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I. Formarea profesională şi educaţia-Priorităţi ale Uniunii Europene
Domeniul formării profesionale este unul dintre cele mai dinamice ale dreptului comunitar, el făcând obiectul a o serie de acte normative comunitare, precum şi al unei interesante jurisprudenţe.

Înscrierea în ansamblul politicii sociale comunitare a unui punct special privind formarea profesională face parte din orientarea generală în materie socială, şi anume aceea a asigurării unui nivel înalt al angajării. 
Art. 128 al Tratatului de la Roma punea deja în sarcina Consiliului stabilirea unor principii generale pentru punerea în aplicare a unei politici comune de formare profesională care să poată contribui la dezvoltarea armonioasă atât a economiilor naţionale, cât şi a Pieţei Comune.

În aplicarea sa, Comisia Europeană a pus accentul pe ideea de politică comună, subliniind că această formulă este cea mai clară dintre cele folosite în Tratatul CEE, ea permiţând intervenţia cea mai profundă a autorităţilor comunitare.

Aceasta nu înseamnă că Tratatul înţelege să instituie, în statele membre, o legislaţie identică în ceea ce priveşte formarea profesională. În schimb, Tratatul a prevăzut definirea unor anumite principii generale, fiecare ţară putându-şi menţine propriile metode şi propriile instituţii.

Structurile vor putea, deci, să rămână diferite, dar, dincolo de aceste diferenţe, obiectivele vor trebui să fie comune.

Printre obiective se numără unul considerat ca fiind esenţial de către autorităţile comunitare, şi anume apropierea nivelurilor de formare. Aceasta, datorită incidenţei sale asupra liberei circulaţii a persoanelor, principiu fundamental al Comunităţii.

Dat fiind că art. 128 al Tratatului CEE stabilea în sarcina Consiliului necesitatea definirii unor principii generale, acesta s-a conformat printr-o decizie adoptată la 2 aprilie 1963 (63/266/CEE). 
Decizia se referă, mai întâi, la aspectul colectiv al formării profesionale. În acelaşi timp, se afirmă dreptul fiecăruia de a-şi alege în mod liber profesia şi instituţia în care va fi pregătit. Fiecare are dreptul de a primi pregătirea profesională adecvată, corespunzătoare aptitudinilor sale şi, de asemenea, să se perfecţioneze de-a lungul carierei sale, să beneficieze de readaptarea profesională de care ar putea avea nevoie.

Decizia stabileşte 10 principii generale ale formării profesionale.

Primul principiu defineşte politica comună a formării profesionale: este acţiunea comună, coerentă şi progresivă, implicând ca fiecare stat să definitiveze programe conforme cu aceste principii.

Al doilea principiu defineşte obiectivele; se urmăreşte să se asigure efectiv dreptul la pregătirea profesională. Pentru aceasta trebuiesc organizate mijloacele de formare pentru a se asigura forţa de muncă necesară diferitelor sectoare ale economiei. Pregătirea profesională trebuie să fie suficient de largă, astfel încât personalitatea să se poată dezvolta, permiţând adaptarea la progresul tehnic.

Al treilea principiu este consacrat aplicării şi subliniază importanţa pe de o parte a previziunii statistice, iar pe de altă parte a unui dispozitiv de orientare.

Al patrulea principiu defineşte rolul Comisiei. În vederea realizării obiectivelor enunţate, Comisia va putea propune Consiliului sau statelor membre măsurile adecvate.

Principiile 5 şi 6 dezvoltă unele consecinţe din rolul atribuit Comisiei. Ea trebuie să colaboreze cu Consiliul şi cu statele membre. Comisia realizează studii, cercetări, inventarul mijloacelor de formare, stabileşte priorităţile în domeniu.

Al şaptelea principiu priveşte pregătirea adecvată a personalului de instruire (formarea formatorilor). În concretizarea acestui principiu, prin Regulamentul nr. 337/75/CEE
 a fost creat un Centru european de dezvoltare a formării profesionale. Scopul său este de a contribui la apropierea nivelurilor de formare şi formarea în comun a formatorilor.

Al optulea principiu aminteşte necesitatea apropierii progresive a nivelurilor sistemelor de formare, în timp ce al nouălea principiu statuează formarea profesională a adulţilor şi readaptarea profesională.

În sfârşit, al zecelea principiu abordează mijloacele de finanţare. Se prevede că acţiunile întreprinse în vederea realizării obiectivelor politicii comune vor face obiectul unei finanţări comune. Comunitatea ar putea duce la îndeplinire acţiuni proprii în domeniul formării profesionale.


Ulterior, printr-o serie de recomandări şi rezoluţii s-a dorit concretizarea la nivel comunitar a unei politici unitare în domeniul formării profesionale. Recursul la acte comunitare cu valoare mai degrabă declarativă decât juridică, ne dovedeşte complexitatea abordării domeniului prin acte normative cu grad ridicat de integrare. Sunt de amintit, în acest sens:

- Recomandarea Comisiei nr. 77/467/CEE, din 6 iulie 1977, către statele membre, privind pregătirea profesională pentru tinerii în şomaj sau ameninţaţi cu pierderea locului lor de muncă;

- Rezoluţia Consiliului, din 18 decembrie 1979, privind formarea alternativă a tinerilor;

- Rezoluţia Consiliului, din 23 ianuarie 1984, privind promovarea ocupării tinerilor;

- Recomandarea Comisiei 87/567/CEE din 24 noiembrie 1987 privind formarea profesională a femeilor;

- Rezoluţia Consiliului, din 5 iunie 1989, privind formarea profesională continuă;

- Rezoluţia Consiliului, din 3 decembrie 1992, privind transparenţa calificărilor;

- Recomandarea Consiliului 93/404/CEE, din 30 iunie 1993, relativă la accesul la formarea profesională continuă;

- Rezoluţia Consiliului, din 5 decembrie 1994, privind calitatea şi atractivitatea învăţământului şi formării profesionale;

- Rezoluţia Consiliului din 15 iulie 1996 privind transparenţa certificatelor de formare profesională;

- Rezoluţia Consiliului din 15 iulie 1996 privind transparenţa certificatelor de formare profesională. 

Cât priveşte educaţia, în general, aceasta nu face obiectul jurisdicţiei comunitare, dat fiind că ea nu face parte din obiectivele fundamentale ale Tratatului. Faptul a fost acceptat şi de Curtea de Justiţie în cazul Gravier, arătându-se că politica şi organizarea sistemului de educaţie nu sunt incluse între domeniile pe care Tratatul le-a încredinţat instituţiilor Comunităţii. Cu aceeaşi ocazie, s-a arătat că dacă organizarea educaţiei şi politica în domeniul învăţământului nu fac parte ca atare din domeniile pe care Tratatul le-a supus competenţei instituţiilor comunitare, accesul şi participarea la cursurile de învăţământ şi de ucenicie, în special când este vorba de formare profesională, nu sunt străine de dreptul comunitar. Rezultă din diferitele acte şi programe pe care Consiliul le-a adoptat în acest domeniu că politica comună în domeniul formării profesionale este pe cale să se stabilească în mod progresiv. Ea constituie, de altfel, un element indispensabil al activităţilor Comunităţii ale căror obiective includ, între altele, libera circulaţie a persoanelor, mobilitatea forţei de muncă şi ameliorarea nivelului de viaţă a lucrătorilor. Rezultă că stabilirea condiţiilor de acces la formarea profesională ţine de domeniul de aplicare a Tratatului.

Aşa cum este formulat, art. 128 al Tratatului vizează politica comună în domeniul formării profesionale fără să stabilească vreo distincţie între formarea iniţială şi formarea continuă sau permanentă. 
Educaţia şi formarea profesională adaptate la societatea bazată pe cunoaştere este unul dintre componentele fundamentale ale modelului social european, astfel cum a fost el structurat la Consiliul european de la Lisabona (aşa-numita Strategie Lisabona) din martie 2000. S-a subliniat, cu acel prilej că o creştere economică echilibrată cu locuri de muncă moderne presupune o educaţie de nivel înalt, care să contribuie la diminuarea discrepanţelor, inechităţilor şi excluziunii sociale.

De fapt, este vorba nu de o politică comună comunitară în aceste domenii, ci de accentuarea cooperării între statele membre ale Uniunii Europene, cu păstrarea responsabilităţii fiecărui stat pentru conţinutul învăţământului şi organizarea sistemului educaţiei.
Strategia Europeana pentru Ocupare a fost gândită ca un instrument esenţial, necesar orientării şi asigurării coordonarii priorităţilor din domeniul politicii ocupării, însuşit de toate Statele Membre ale UE. S-au stabilit ca obiective globale la nivel european, atingerea unei medii a ratei generale de ocupare de 70% şi a ratei de ocupare în rândul femeilor de 60%, pâna în anul 2010.

În 2001 s-au stabilit alte două obiective intermediare si un obiectiv suplimentar, respectiv atingerea, pâna în anul 2005, a unei rate generale de ocupare de 67% şi a unei rate de ocupare în rândul femeilor de 57%, precum şi atingerea, până în anul 2010, a unei rate de ocupare de 50% în rândul forţei de muncă cu vârsta cuprinsă între 55 si 64 de ani.

Ca prioritate a Strategiei Europene pentru Ocupare, investiţia mai mare în capitalul uman şi în învăţarea continuă presupune:

- elaborarea unor politici ambiţioase pentru creşterea nivelului capitalului uman, pentru creşterea investiţiilor în domeniul cercetării şi dezvoltării şi pentru promovarea atitudinii antreprenoriale şi a abilităţilor prin intermediul educaţiei la toate nivelurile.

- costuri şi responsabilităţi împarţite între autorităţile publice, companii şi persoane, precum şi revizuirea stimulentelor pentru creşterea investiţiilor în capitalul uman şi în întreprinderi.

- reducerea abandonurilor şcolare şi îmbunătăţirea ofertei de formare profesională cu scopul creşterii accesului la formarea profesională continuă, în special pentru cei care au cel mai mult nevoie, respectiv pentru persoanele sub-calificate şi pentru muncitorii în vârstă, ţinând cont de viitoarele nevoi ale pieţei muncii.

- dezvoltarea unor metode inovative de învăţare şi formare profesională (cum ar fi cea prin intermediul computerului/electronica) şi investirea în deprinderi legate de utilizarea tehnologiilor de informaţie şi comunicare.

România a adoptat Strategia Europeana pentru Ocupare, revizuită, instrumentul esenţial de coordonare a priorităţilor din domeniul politicilor de ocupare la nivelul Uniunii Europene, politica în domeniul ocupării forţei de muncă fiind în concordanţă cu obiectivele şi liniile directoare ale acestei strategii.

Măsurile şi acţiunile avute în vedere în cadrul Strategiei Nationale de Ocupare a fortei de muncă sunt în concordanţă cu liniile directoare ale Strategiei Europene pentru Ocupare, şi anume:

- Masuri active şi preventive pentru şomeri şi persoane inactive;

- Crearea de locuri de muncă şi spiritul antreprenorial;

- Managementul tranziţiei şi promovarea adaptabilităţii şi mobilităţii pe piata muncii;

- Promovarea dezvoltarii capitalului uman şi a învăţării pe tot parcursul vieţii;

- Creşterea ofertei pe piata muncii şi promovarea îmbatrânirii active;

- Egalitate de gen;

- Promovarea integrării şi combaterea discriminării persoanelor dezavantajate pe piaţa muncii;

- Rentabilizarea muncii şi crearea de stimulente corespunzătoare;

- Transformarea muncii nedeclarate în ocupare corespunzătoare;

- Combaterea disparităţilor regionale privind ocuparea.

Obiectivele Strategiei nationale de Ocupare se aliniază atingerii obiectivelor stabilite la Lisabona pentru statele membre UE în vederea implementării Strategiei Europene de Ocupare pâna în 2010:

- Rata generală a ocuparii 70%;

- Rata de ocupare în rândul femeilor 60%;

- Rata de ocupare de 50% pentru persoanele cu vârste cuprinse între 55 - 64;

- Fiecarui şomer i se va oferi un nou început înainte de a atinge 6 luni de şomaj în cazul tinerilor şi 12 luni în cazul adulţilor, sub forma de formare profesională, reconversie, practica în munca, loc de muncă sau alte masuri de ocupare, inclusiv de sprijinire a orientării profesionale personale si de consiliere în vederea integrării efective pe piata muncii;

- Nivelul mediu de participare la procesul de învaţare pe tot parcursul vieţii să fie de cel putin 12,5% pentru populaţia adulta aptă de muncă (grupa de vârstă 25 - 64 ani).

II. Recunoaşterea stagiilor de formare profesională 

 Directiva nr. 2005/36/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoaşterea calificărilor profesionale
 a abrogat trei directive care guvernau anterior regimul recunoaşterii calificărilor profesionale, şi anume Directiva nr. 89/48/CEE, Directiva nr. 92/51/CEE şi Directiva nr. 1999/42/CE, prevederile lor fundamentale regăsindu-se în acest act comunitar. Raţiunea adoptării acestui nou act comunitar constă în necesitatea uniformizării principiilor aplicabile în materie, luându-se în considerare şi experienţa dobândită.
De asemenea, Directiva nr. 2005/36/CE uneşte într-un singur act dispoziţiile referitoare la recunoaşterea titlurilor de formare în profesii reglementate până în prezent prin aşa-numitele directive sectoriale, şi anume medicii, medicii dentişti, medicii veterinari, arhitecţii, asistenţii medicali şi moaşele. 

Sintagma cheie utilizată este aceea de profesie reglementată, care, în înţelesul directivei [art. 3 alin. (1)] reprezintă o activitate sau un ansamblu de activităţi profesionale al căror acces, exercitare sau una dintre modalităţile de exercitare este condiţionată, direct sau indirect, în temeiul unor acte cu putere de lege şi acte administrative, de posesia anumitor calificări profesionale; utilizarea unui titlu profesional limitată prin acte cu putere de lege şi acte administrative la titularii unei anumite calificări profesionale constituie în special o modalitate de exercitare. 

În cazul profesiilor reglementate de sistemul general de recunoaştere a titlurilor de calificare, statele membre trebuie să îşi menţină dreptul de a stabili nivelul minim de calificare necesar pentru a garanta calitatea serviciilor prestate pe teritoriul lor. Cu toate acestea, în temeiul art. 10, 39 şi 43 din tratat, nu trebuie să poată impune unui resortisant al unui stat membru să obţină calificări, pe care le stabilesc în general numai în raport cu diplomele eliberate în cadrul sistemului naţional de învăţământ, în cazul în care persoana în cauză a obţinut deja toate sau o parte din aceste calificări într-un alt stat membru. În consecinţă, este necesar să se prevadă ca orice stat membru gazdă în care este reglementată o profesie să aibă obligaţia de a lua în considerare calificările obţinute într-un alt stat membru şi de a verifica dacă acestea corespund celor pe care le solicită. Cu toate acestea, sistemul general nu împiedică un stat membru să impună unei persoane care exercită o profesie în respectivul stat membru cerinţe speciale motivate de punerea în aplicare a normelor profesionale justificate de interesul general. Acestea se referă, de exemplu, la organizarea profesiei, la standardele profesionale, inclusiv deontologice, la control şi responsabilitate 

Directiva nr. 2005/36/CE recunoaşte dreptul legitim al statelor membre de a împiedica ca anumiţi cetăţeni proprii să se sustragă într-o manieră abuzivă de la aplicarea dreptului naţional în materie de profesii. Astfel, o persoană având calificarea profesională recunoscută în virtutea directivei nu se poate prevala de această recunoaştere pentru a obţine în statul său membru de origine drepturi diferite de cele pe care le incumbă calificarea obţinută.

Pentru a se garanta eficacitatea sistemului de recunoaştere a calificărilor profesionale, directiva îşi propune să stimuleze statele membre să definească formalităţi şi reguli de procedură uniforme pentru punerea sa în aplicare, precum şi unele modalităţi de exercitare a profesiei.

În măsura în care sunt reglementate, Directiva nr. 2005/36/CE se referă şi la profesiunile liberale, care sunt, în accepţiunea directivei, orice profesie exercitată pe baza calificărilor profesionale adecvate, cu titlu personal, pe propria responsabilitate şi de o manieră profesională independentă, oferindu-se servicii intelectuale şi conceptuale în interesul clientului şi al publicului.

Potrivit actului normativ, cetăţenii europeni care doresc sa îşi exercite profesia pentru care au obţinut o diploma în ţara de origine o pot face fără a avea nevoie de alte evaluări, dacă profesia beneficiază de sistemul general de recunoaştere.




De acest sistem beneficiază, în acest moment, şapte profesii: medic, medic dentist, farmacist, asistent medical generalist, moaşă, medic veterinar şi arhitect.



Potrivit Directivei UE privind recunoaşterea calificărilor profesionale, cetăţenii europeni care practica aceste meserii pot să muncească în alte state decât cel în care au obţinut calificarea profesională în aceleaşi condiţii ca şi în statul de origine. Pentru restul profesiilor, statele membre au posibilitatea să testeze calificarea solicitantului şi să respingă recunoaşterea diplomei, dacă în urma evaluării, candidatul nu corespunde cerinţelor angajatorului. Prin Directiva nr. 36, dacă în urma examinării se constată diferenţe, statul membru propune fie un stagiu de adaptare, fie un test de evaluare a cunoştinţelor. 




Titlul II al Directivei reglementează principiul liberei prestări a serviciilor în raport cu recunoaşterea calificărilor profesionale. Astfel, conform art. 5, statele membre nu pot restrânge, din motive legate de calificările profesionale, libertatea de a presta servicii într-un alt stat membru:

a) în cazul în care prestatorul s-a stabilit în mod legal într-un stat membru pentru a exercita aceeaşi profesie (denumit în continuare „stat membru de stabilire”) şi

b)  în cazul deplasării prestatorului, dacă a exercitat această profesie în statul membru de stabilire pe o perioadă de cel puţin doi ani în decursul ultimilor 10 ani anteriori prestării, atunci când profesia nu este reglementată. Condiţia de exercitare a profesiei pe o perioadă de cel puţin doi ani nu se aplică în cazul în care fie profesia, fie formarea profesională care dă dreptul la exercitarea profesiei sunt reglementate.


Titlul III al Directivei nr. 36/2005 prevede şi condiţiile acordării libertăţii de stabilire în vederea exercitării unei activităţi profesionale. Conform art. 13, „Atunci când, într-un stat membru gazdă, accesul la o profesie reglementată sau exercitarea acesteia este condiţionaţ(ă) de posesia unor calificări profesionale determinate, autoritatea competentă a respectivului stat membru acordă accesul la respectiva profesie şi dreptul de exercitare a acesteia, în aceleaşi condiţii ca cele pentru cetăţenii săi, solicitanţilor care posedă atestatul de competenţă sau titlul de calificare prevăzut de un alt stat membru pentru a avea acces la aceeaşi profesie sau pentru a avea dreptul de a o exercita pe teritoriul său”. În situaţia lipsei măsurilor de transpunere a directivei, un resortisant al unui stat membru se poate prevala de această prevedere pentru a obţine, în statul membru de primire, autorizaţia de a exercita o profesiune reglementată.

Dispoziţia menţionată nu aduce atingere, conform art. 14 alin. (1), dreptului statului membru gazdă de a impune solicitantului să urmeze un stagiu de adaptare de cel mult trei ani sau să susţină o probă de aptitudini în unul dintre următoarele cazuri:

a) atunci când durata formării pe care o dovedeşte în temeiul art. 13 alin. (1) sau (2) este mai mică cu cel puţin un an decât cea necesară în statul membru gazdă;

b) atunci când formarea pe care a urmat-o acoperă discipline semnificativ diferite de cele incluse de titlul de calificare necesar în statul membru gazdă;

c) atunci când profesia reglementată în statul membru gazdă cuprinde una sau mai multe activităţi profesionale reglementate care nu există în profesia corespunzătoare în statul membru de origine al solicitantului, în sensul art. 4 alin. (2), şi în cazul în care această diferenţă este caracterizată de o formare specială care este necesară în statul membru gazdă şi care include discipline semnificativ diferite de cele la care se referă atestatul de competenţă sau de titlul de calificare pe care îl posedă solicitantul.


În cazul în care face uz de această posibilitate, statul membru gazdă trebuie să lase solicitantului posibilitatea de a alege între stagiul de adaptare şi proba de aptitudini.


Atunci când, pentru o anumită profesie, un stat membru consideră că este necesar să se deroge de la posibilitatea acordată solicitantului de a alege între stagiul de adaptare şi proba de aptitudini, un stat membru informează în prealabil celelalte state membre şi Comisia cu privire la aceasta, furnizând o justificare adecvată pentru derogare.


În sensul aplicării lit. b) şi c), prin „materii semnificativ diferite” se înţeleg materiile a căror cunoaştere este esenţială pentru exercitarea profesiei şi în cazul cărora formarea urmată de migrant prezintă diferenţe importante, în ceea ce priveşte durata sau conţinutul, în raport cu formarea necesară în statul membru gazdă.



De asemenea, alin. (1) al art. 14 se aplică respectându-se principiul proporţionalităţii. În special, în cazul în care statul membru gazdă preconizează să îi impună solicitantului finalizarea unui stagiu de adaptare sau promovarea unei probe de aptitudini, trebuie să verifice în prealabil dacă cunoştinţele dobândite de solicitant în decursul experienţei sale profesionale într-un stat membru sau într-o ţară terţă sunt de natură să acopere, total sau parţial, diferenţele semnificative menţionate mai sus.

Noua directivă introduce, la art. 15, şi conceptul de platformă comună, care reprezintă un set de criterii legate de calificările profesionale capabile să compenseze diferenţele semnificative constatate între cerinţele de formare ale diferitelor state membre pentru o anumită profesie şi care pot fi propuse Comisiei Europene de către statele membre sau de către asociaţiile sau organizaţiile profesionale reprezentative la nivel naţional sau european pentru eliminarea diferenţelor de formare într-o anumită profesie. 

În cazul în care platforma comună ar fi introdusă, diploma obţinută în oricare stat membru ar fi recunoscută şi în celelalte state ale Uniunii Europene. Adoptarea unei asemenea măsuri necesită însă armonizarea programelor şcolare.

Art. 21 introduce principiul recunoaşterii automate pentru unele profesii reglementate. Astfel, fiecare stat membru recunoaşte calificările de medic, care permit accesul la activităţile profesionale de medic cu formare de bază şi medic specialist, precum şi calificările de asistent medical generalist, de medic dentist, de medic dentist specialist, de medic veterinar, de farmacist şi de arhitect, prevăzute în anexa V care îndeplinesc condiţiile minime de formare prevăzute de o serie de articole ale directivei, şi le conferă, în ceea ce priveşte accesul la activităţile profesionale şi exercitarea acestora, acelaşi efect pe teritoriul său ca şi titlurilor de calificare pe care le eliberează el însuşi. 

În sfârşit, trebuie să precizăm că directiva nu împiedică statele membre să recunoască, conform propriei legislaţii, calificările profesionale obţinute în afara teritoriului Uniunii Europene de către resortisanţii din statele-terţe. În orice caz, orice recunoaştere trebuie să se facă cu respectarea condiţiilor minimale de formare cerute pentru diversele profesii.


În acest sens, actul normativ ia în considerare şi deciziile Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene pronunţate în această materie, printre care sunt de menţionat: decizia Hocsman-C-238/98
, decizia Roman Angonese-C-281-98
, decizia Dressen-C-31-00
, decizia Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos-C-330-03
, decizia Harold Price-C-149-05
. Aceste hotărâri consacră principii cum sunt:


 - recunoaşterea calificărilor obţinute de resortisanţii statelor terţe în vederea accesului parţial la o profesie reglementată (C/330/03);


 - posibilitatea acordată autorităţilor unui stat membru de a proceda la compararea diplomelor şi competenţelor obţinute cu cele solicitate, chiar dacă există o directivă în acest sens care prevede recunoaşterea automată (C-31/00);


 - această comparare este obligatorie atunci când nu a fost prevăzută, printr-o directivă, recunoaşterea automată (C-238/98), obligativitatea cunoaşterii dreptului naţional al unui stat membru în cazul acordării de consiliere şi asistenţă asupra ansamblului dreptului naţional respectiv, într-un anumit domeniu, acest lucru constituind un element esenţial şi constant al activităţii exercitate (C-149/05).


Tot Curtea de Justiţie a decis că dispoziţiile unei convenţii colective care guvernează, în mod general, accesul la o profesiune sau exercitarea ei sunt susceptibile de a constitui „dispoziţii legislative, regulamentare sau administrative” şi pot, ca atare, să fie calificate ca reglementând o activitate profesională în sensul dreptului comunitar
. Câmpul de aplicare al unei convenţii colective poate fi considerat ca fiind suficient de general pentru „a reglementa” o profesie atunci când dispoziţiile unei convenţii încheiate între un organism public şi reprezentanţii lucrătorilor pe care îi angajează sunt comune cu cele ale altor convenţii colective încheiate în mod individual de alte organisme publice de acelaşi tip şi, mai mult, atunci când dispoziţiile acestor convenţii decurg dintr-o politică administrativă unică definită pe plan naţional.

Pentru cetăţenii români, o importanţă deosebită o are Directiva 2006/100/CE a Consiliului din 20 noiembrie 2006 de adaptare a anumitor directive din domeniul libertăţii de circulaţie a persoanelor, având în vedere aderarea Bulgariei şi a României
. Ea modifică atât Directiva nr. 2005/36, cât şi o serie de directive sectoriale (Directivele nr. 92/51/CEE, nr. 77/249/CEE, nr. 98/5/CE, nr. 93/16/CEE, nr. 77/452/CEE, nr. 78/686/CEE, nr. 78/687/CEE, nr. 78/1026/CEE, nr. 80/154/CEE, nr. 85/433/CEE, nr. 85/384/CEE), astfel încât de recunoaşterea reciprocă a diplomelor şi certificatelor să profite şi cetăţenii noilor state membre ale Uniunii Europene. 

Conform art. 2 alin. (1), statele membre trebuiau să asigure, până la 1 ianuarie 2007, punerea în aplicare a actelor cu putere de lege şi actelor administrative necesare pentru a se conforma actului comunitar menţionat până la data aderării Bulgariei şi a României la Uniunea Europeană.

Norme juridice româneşti de armonizare cu legislaţia comunitară



Un prim act de transpunere a aquisului comunitar în dreptul intern în materia recunoaşterii calificărilor profesionale l-a constituit adoptarea Legii nr. 200 din 25 mai 2004 privind recunoaşterea diplomelor şi calificărilor profesionale pentru profesiile reglementate din România
. Ea lua în considerare transpunerea în dreptul intern a directivelor sistemului general de recunoaştere a calificărilor profesionale pentru profesiile reglementate, şi anume Directivele nr. 89/48/CEE şi nr. 92/51/CEE, completate cu Directiva nr. 2001/19/CEE. Acestea privesc accesul la profesiile reglementate, care nu fac obiectul directivelor sectoriale: medici, medici dentişti, medici veterinari, arhitecţi, asistenţi medicali şi moaşe.
Baza sistemului general de recunoaştere este încrederea reciprocă pe care fiecare dintre statele membre o are în programele de studii şi diplomele celorlalte. O persoană, care într-unul din statele membre este suficient de calificată pentru a practica o anumită profesie, poate, în principiu, să aibă acces la aceeaşi profesie, într-un alt stat membru, chiar dacă programul de studii respectiv diferă în termeni de durată şi/sau conţinut. Statele îşi acceptă reciproc diplomele, fără a insista ca ele să reprezinte exact aceleaşi cunoştinţe şi aptitudini sub toate aspectele. Totuşi, anumite condiţii sunt incluse în această acceptare reciprocă, condiţii preluate de legea română din cuprinsul directivelor europene, şi anume:

1) Dacă profesia respectivă este reglementată în ţara în care persoana doreşte să lucreze, dar nu şi în ţara în care a primit calificarea, autoritatea competentă poate să ceară dovada că persoana în cauză are cel puţin doi ani de experienţă profesională relevantă în ultimii zece ani;

2) Dacă, prin compararea conţinutului programelor de studii din cele două ţări, se evidenţiază diferenţe majore, persoanei în cauză i se poate cere să întrunească condiţii suplimentare înainte de a i se permite să profeseze în ţara gazdă;

3) Dacă programul de studii efectuat de către solicitant este mai scurt cu un an sau mai mulţi decât programul din ţara gazdă, autorităţile competente pot să ceară efectuarea unei perioade de experienţă practică, care să reprezinte dublul perioadei care lipseşte, dar să nu depăşească patru ani. Dacă însă candidatul a trecut deja un test de aptitudini sau a trecut deja printr-o perioadă de adaptare, această exigenţă dispare. De asemenea, autoritatea competentă trebuie să ia în calcul şi experienţa profesională a candidatului, deoarece profesia în cauză poate să fie reglementată în cea de-a doua ţară, dar nu şi în prima. 

În acelaşi timp, accesul la o profesie nu oferă în mod automat un loc de muncă. Unei persoane i se garantează accesul pe piaţa de muncă la o anumită profesie, însă nu şi angajarea.

Prin adoptarea Legii nr. 200/2004 s-a urmărit reglementarea, conform acquis-ului comunitar, a modalităţilor de recunoaştere a calificărilor profesionale obţinute în Uniunea Europeană, în condiţiile în care în România profesia este reglementată. De asemenea, s-a urmărit implicarea directă a autorităţilor competente în recunoaşterea profesiilor reglementate, în conformitate cu prevederile directivelor, precum şi dinamizarea şi întărirea capacităţii instituţionale a acestora.


În înţelesul legii, activitatea profesională reglementată reprezintă activitatea profesională pentru care accesul sau exercitarea în România este condiţionată, direct sau indirect, în conformitate cu legislaţia română în vigoare, de deţinerea unui document care să ateste nivelul de formare profesională (art. 2).

La rândul său, profesia reglementată reprezintă activitatea sau ansamblul de activităţi profesionale reglementate conform legii române, care compun respectiva profesie în România.


Lista profesiilor reglementate în România este prevăzută în anexa nr. 2, iar cea a autorităţilor competente corespunzătoare fiecărei profesii reglementate în anexa nr. 3 la Legea nr. 200/2004. De asemenea, anexa nr. 1 enumeră activităţile care nu intră sub incidenţa acestei legi.


Capitolul II al legii reglementează recunoaşterea diplomelor de învăţământ superior acordate pentru o perioadă de formare cu o durată de cel puţin 3 ani, făcându-se transpunerea Directivei nr. 89/48 /CEE.


Art. 8 explicitează noţiunea de „diplomă” în aceste situaţii.


Dreptul de a accede la o profesie reglementată sau de a o exercita în România nu poate fi interzis dacă solicitantul face dovada că a exercitat cu normă întreagă această profesie timp de 2 ani în ultimii 10 ani într-un stat membru în care respectiva profesie nu este reglementată [art. 9 alin. (3)].


Preluată din Directiva nr. 89/48/CEE este şi posibilitatea pe care autoritatea română competentă o are de a cere solicitantului, la alegerea acestuia, să urmeze un stagiu de adaptare care să nu depăşească 3 ani sau să dea o probă de aptitudine, dacă formarea solicitantului priveşte domenii teoretice sau practice substanţial diferite faţă de cele cerute în România pentru obţinerea diplomei de învăţământ superior, dacă profesia respectivă include în România exercitarea uneia sau mai multor activităţi profesionale care nu se regăsesc în cadrul aceleiaşi profesii în statul membru de origine sau de provenienţă al solicitantului, ori dacă durata formării profesionale este mai scurtă cu cel puţin un an decât cea cerută în România. Prevederea este cuprinsă în art. 11 alin. (1), modificat prin O.U.G. nr. 109/2007. De altfel, art. 11 din Legea nr. 200/2004 a fost semnificativ modificat şi completat prin O.U.G. nr. 109/2007, în consonanţă cu Directiva nr. 2005/36, dezvoltându-se noile criterii de recunoaştere prevăzute de aceasta.


Stagiul de adaptare constă în exercitarea unei profesii reglementate în România, însoţit, eventual, de o formare profesională complementară, sub supravegherea unui membru calificat în profesia respectivă; stagiul face obiectul unei evaluări (art. 25).


Proba de aptitudini constă într-o examinare a cunoştinţelor profesionale ale solicitantului, organizată de autoritatea română competentă în scopul aprecierii aptitudinii solicitantului de a exercita profesia reglementată în România; proba de aptitudini nu poate include un examen de limbă română (art. 26).


Totuşi, autoritatea română competentă nu poate, în nici o situaţie, să aplice cumulativ cerinţele referitoare la dovada experienţei profesionale, precum şi la urmarea unui stagiu de adaptare sau susţinerea unei probe de aptitudine.


Capitolul III al Legii nr. 200/2004 reglementează recunoaşterea altor forme profesionale, realizând adaptarea prevederilor Directivei nr. 92/51/CEE.


Sunt definite astfel noţiunile de „diplomă”, „certificat” şi „atestat de competenţă” la care fac referire articolele din cuprinsul acestui titlu.


Corespunzător celor reţinute la titlul anterior, sunt cuprinse norme privind experienţa profesională a solicitanţilor, precum şi solicitarea eventuală de către autoritatea română competentă a unui stagiu de adaptare sau susţinerea unei probe de aptitudine


Capitolul IV al Legii nr. 200/2004 cuprinde o serie de dispoziţii şi proceduri comune.

Astfel, în cazul în care, în România, accesul la o profesie reglementată necesită îndeplinirea de către solicitant a anumitor condiţii de onorabilitate şi/sau moralitate, accesul la respectiva profesie ori exercitarea acesteia este interzisă falitului fraudulos, celui care a săvârşit o infracţiune sau o greşeală profesională gravă, autoritatea competentă română cerând solicitantului, cetăţean al unui stat membru, să facă dovada îndeplinirii acestor condiţii [art. 27 alin. (1)].

De asemenea, dacă în România accesul la o profesie reglementată sau exercitarea acesteia este condiţionată de prezentarea unui document care să ateste sănătatea fizică şi psihică a solicitantului, autoritatea română competentă acceptă ca probă suficientă prezentarea documentului echivalent, solicitat în statul membru de origine sau de provenienţă pentru accesul la respectiva profesie ori pentru exercitarea acesteia [art. 28 alin. (1)]. În mod similar, autoritatea română competentă trebuie să accepte, când este cazul, atestările eliberate de băncile statului membru de origine sau de provenienţă sau atestatele eliberate de organismele de asigurare ale celorlalte state membre (art. 29 şi 30).


Dacă solicitantul îndeplineşte condiţiile de acces la o profesie reglementată sau de exercitare a acesteia în România, autoritatea română competentă acordă conform art. 33:

a) dreptul de a utiliza titlul profesional acordat în România care corespunde acestei profesii, precum şi abrevierea acestuia în limba română;

b)  dreptul de a folosi titlul conferit de documentul care atestă formarea solicitantului în statul membru de origine sau de provenienţă, precum şi abrevierea acestuia în limba acelui stat. 

În cazul în care profesia este reglementată în România de către o organizaţie profesională care acordă membrilor săi un titlu profesional, solicitantul, cetăţean al unui stat membru, nu poate folosi acest titlu decât dacă probează apartenenţa la respectiva organizaţie profesională [art. 33 alin. (2)]. 



Transpunerea elementelor noi din Directiva nr. 36/2005 s-a realizat prin adoptarea Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 109 din 10 octombrie 2007 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoaşterea diplomelor şi calificărilor profesionale pentru profesiile reglementate din România
. Aceasta cuprinde prevederi privind noile criterii de recunoaştere, conform sistemului european general de recunoaştere, posibilitatea adoptării de platforme comune, libera prestare a serviciilor, cooperarea administrativă şi implementarea Sistemului Informatic pentru Piaţa Internă − IMI.


În cuprinsul ordonanţei de urgenţă se modifică şi se completează art. 11 din Legea nr. 200/2004, precizându-se înţelesul noţiunii de domenii teoretice şi practice substanţial diferite, ca fiind domeniile a căror cunoaştere este esenţială pentru exercitarea profesiei şi în cazul cărora formarea dobândită de către solicitant prezintă diferenţe importante în ceea ce priveşte durata şi conţinutul în raport cu formarea cerută în România [art. 11 alin. (11), nou introdus]. De asemenea, dacă autoritatea română competentă are în vedere să treacă o probă de aptitudini, trebuie mai întâi să verifice, cu respectarea principiului proporţionalităţii, dacă cunoştinţele dobândite de către solicitant pe parcursul experienţei sale profesionale într-un stat membru ori într-un stat terţ acoperă, total sau parţial, diferenţa substanţială [art. 11 alin. (3)]. Aceste prevederi sunt, de altfel, transpunerea art. 14 alin. (4) şi (5) din Directiva nr. 2005/36.


Platformele comune reprezintă un ansamblu de criterii de calificări profesionale capabile să compenseze diferenţele semnificative constatate între cerinţele de formare ale diferitelor state membre pentru o anumită profesie [art. 52 alin. (1), conform art. 15 al Directivei nr. 2005/36]. 


O.U.G. 109/207 introduce un nou capitol la Legea nr. 200/2004, capitolul IV1, intitulat „Reguli speciale în cazul prestării de servicii”, în acord cu Titlul II al Directivei nr. 36/2005. 


Alinierea la normele comunitare presupune şi implementarea în România a Sistemului Informatic pentru Piaţă Internă − IMI, o reţea care facilitează schimbul de informaţii între autorităţile şi organizaţiile profesionale naţionale, în vederea simplificării accesului pe piaţa muncii din statele membre a cetăţenilor Uniunii Europene (conform art. 8 şi 56 din Directiva nr. 2005/36/CE).



Pentru adaptarea activităţii în concordanţă cu noile norme şi cu bunele practici europene a fost adoptat un nou Regulament de organizare şi funcţionare a Centrului Naţional de Recunoaştere şi Echivalare a Diplomelor (CNRED), din cadrul Ministerului Educaţiei şi Cercetării prin Ordinul ministrului educaţiei şi cercetării nr. 5820/2006. CNRED este asociat reţelelor europene ENIC(Reţeaua Europeană a Centrelor de Informare, înfiinţată de Consiliul Europei) şi NARIC (Reţeaua Centrelor de Informare pentru Recunoaştere Academică, înfiinţată de Uniunea Europeană) cărora le transmite şi de la care primeşte informaţii în materie de recunoaştere a diplomelor. 

III.LEGISLAŢIE INTERNĂ PRIVIND 
FORMAREA PROFESIONALĂ
Formarea profesională iniţială se realizează prin sistemul naţional de învăţământ, astfel cum este structurat acesta prin Legea învăţământului nr. 84/1995.

Având însă în vedere caracteristicile economiei aflate în proces de restructurare, caracteristici ce solicită o piaţă a muncii care să se poată adapta rapid la noi exigenţe, se impune necesitatea organizării unui sistem eficient de formare  sau reorientare profesională a adulţilor.

De altfel, chiar Legea nr.84/1995 a inclus în cuprinsul său un capitol  special privind educaţia permanentă, considerată ca fiind  o activitate permanentă de facilitare a accesului la ştiinţă şi cultură al tuturor cetăţenilor, indiferent de vârstă, în  vederea adaptării lor la mutaţiile majore care survin în viaţa socială.

Codul muncii acordă şi el un o atenţie specială formării profesionale (Titlul VI), căreia îi recunoaşte ca obiective principale:

a) adaptarea salariatului la cerinţele postului sau a locului de muncă;

b) obţinerea unei calificări profesionale;

c) actualizarea cunoştinţelor şi deprinderilor specifice postului şi locului de muncă şi perfecţionarea pregătirii profesionale pentru ocupaţia de bază;

d) reconversia profesională determinată de restructurări socio-economice;

e) dobândirea unor cunoştinţe avansate, a unor metode şi procedee moderne, necesare realizării activităţilor profesionale;

f) prevenirea riscului şomajului;

g) promovarea în muncă şi dezvoltarea carierei profesionale.

Formarea  profesională şi evaluarea cunoştinţelor se fac pe baza standardelor ocupaţionale.

Formarea profesională a salariaţilor se poate realiza prin următoarele forme:

a) participarea la cursuri organizate de către angajatori în cadrul unităţii sau de către furnizorii de servicii de formare profesională din ţară sau străinătate;

b) stagii de adaptare profesională la cerinţele postului şi ale locului de muncă;

c) stagii de practică şi specializare în ţară şi străinătate;

d) ucenicie organizată la locul de muncă;

e) formare individualizată;

f) alte forme de pregătire convenite între angajator şi salariat.

Angajatorul persoană juridică
 care are mai mult de 20 de salariaţi elaborează anual şi aplică planuri de formare profesională, cu consultarea sindicatului sau , după caz, a reprezentanţilor salariaţilor. 

Planul de formare profesională devine anexă la contractul colectiv de muncă încheiat la nivel de unitate (art. 191, Codul muncii, modificat prin O.U.G. nr. 65/2005).

Participarea la formare profesională poate avea loc la iniţiativa angajatorului sau la iniţiativa salariatului.
Modalitatea concretă de formare profesională, drepturile şi obligaţiile părţilor, durata formării profesionale, precum şi orice alte aspecte legate de formarea profesională, inclusiv obligaţiile contractuale ale salariatului în raport cu angajatorul care a suportat cheltuielile ocazionate de formarea profesională, se stabilesc prin acordul părţilor şi fac obiectul unor acte adiţionale la contractele individuale de muncă (art. 193, Codul muncii, modificat prin O.U.G. nr. 65/2005).

În această situaţie trebuie luate în considerare şi prevederile art. 195 din Codul muncii. Acesta conţine o normă prohibitivă, prin aceea că interzice angajatului care a beneficiat de un curs sau de un stagiu de pregătire profesională în condiţiile legii să aibă iniţiativa încetării contractului individual de muncă o perioadă de 3 ani. Această normă prohibitivă nu este însă una absolută, impunându-se a fi coroborată cu prevederile alin. (3)  al aceluiaşi articol, care instituie sancţiunea pentru nerespectarea interdicţiei sus-menţionate, şi anume suportarea de către angajat a tuturor cheltuielilor ocazionate de pregătirea sa profesională, proporţional cu perioada nelucrată din perioada stabilită conform actului adiţional la contractul individual de muncă. Astfel, în condiţiile în care salariatul a beneficiat de un curs sau de un stagiu de formare profesională cu durată mai mare de 60 de zile, acesta poate avea iniţiativa încetării contractului individual de muncă, dar cu respectarea unei obligaţii asumate printr-un act adiţional la contractul individual de muncă. În acest sens, Curtea Constituţională a subliniat că pentru nerespectarea obligaţiilor asumate prin actul adiţional, salariatul suportă consecinţele prevăzute în acel contract, cu care a fost de acord înainte de începerea cursului sau a stagiului de formare profesională. Ca atare, nu se poate susţine o îngrădire a dreptului la muncă sau a libertăţii alegerii locului de muncă, consacrate de art. 41 alin.(1) din Constituţia României.

De asemenea, trebuie observat că art. 195 alin.(1) din Codul muncii îi interzice salariatului doar iniţierea încetării contractului individual de muncă înainte de expirarea timpului prevăzut în actul adiţional, în care trebuie să presteze munca în folosul angajatorului care a suportat cheltuielile ocazionate de formarea sa profesională. Salariatul nu este ţinut cu forţa la acelaşi loc de muncă, dar, dacă nu-şi respectă angajamentul luat prin actul adiţional, poate fi obligat să restituie angajatorului cheltuielile suportate de acesta, proporţional cu perioada nelucrată
.

În cazul în care participarea la cursurile sau stagiile de formare profesională este iniţiată de angajator, toate cheltuielile ocazionate de această participare sunt suportate de către angajator. 

În această situaţie, salariaţii participanţi beneficiază de salariul integral corespunzător postului şi funcţiei deţinute, cu toate indemnizaţiile, sporurile şi adaosurile la acesta (dacă participarea presupune scoaterea din activitate pentru o perioadă ce nu depăşeşte 25% din durata zilnică a timpului normal de lucru) sau de salariul de bază şi după caz, de sporul de vechime (dacă participarea presupune scoaterea din activitate pentru o perioadă mai mare de 25%).

Dacă participarea la cursurile sau la stagiul de formare profesională presupune scoaterea integrală din activitate, contractul individual de muncă al salariatului respectiv se suspendă, acesta beneficiind de o indemnizaţie plătită de angajator, prevăzută în contractul colectiv de muncă aplicabil sau în contractul individual de muncă, după caz (art.194).

Codul muncii reţine ca fiind contracte speciale de formare profesională organizată de angajator două tipuri de contracte, şi anume contractul de calificare profesională şi contractul de adaptare profesională. În aceste situaţii, formarea profesională se face de către un formator  care este numit de angajator, dintre salariaţii calificaţi, cu o experienţă profesională de cel puţin doi ani în domeniul în care urmează să se realizeze formarea profesională. Pentru a se asigura o activitate de formare profesională eficientă, se prevede că un formator poate asigura formarea, în acelaşi timp, pentru cel mult 3 salariaţi (art.203).

Contractul de calificare profesională este cel în baza căruia salariatul   se obligă să urmeze cursurile de formare organizate de angajator pentru dobândirea unei calificări profesionale. De asemenea, pot încheia contracte de calificare profesională salariaţii cu vârsta minimă de 16 ani împliniţi care nu au dobândit o calificare sau au dobândit o calificare ce nu le permite menţinerea locului de muncă la acel angajator. 

Contractul de calificare profesională se încheie pentru o durată cuprinsă între 6 luni şi 2 ani (art.199). Nu rezultă foarte  clar din prevederea menţionată dacă perioada respectivă este identică cu  durata formării profesionale propriu-zise, pentru că pot, evident, exista situaţii în care ele să difere.

Pot încheia contracte de calificare profesională numai angajatorii autorizaţi în acest sens de Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei şi Ministerul Educaţiei şi Cercetării (art.200).
La rândul său, contractul de  adaptare profesională se încheie în vederea adaptării salariaţilor debutanţi la o funcţie nouă, la un nou loc de muncă sau în cadrul unui colectiv nou. El este un contract încheiat pe durată determinată, ce nu poate fi mai mare de un an. La expirarea termenului contractului de adaptare profesională, salariatul poate fi supus unei evaluări în vederea stabilirii măsurii în care acesta poate face faţă funcţiei noi, locului de muncă nou sau colectivităţii noi în care urmează să presteze munca (art. 202).


Codul muncii mai reglementează şi contractul de ucenicie, înţeles ca fiind un contract individual de muncă de tip particular, în temeiul căruia:

a) angajatorul persoană juridică sau persoană fizică  se obligă ca, în afara plăţii unui salariu, să asigure formarea profesională a ucenicului într-o meserie potrivit domeniului său de activitate

b)  ucenicul se obligă să se formeze profesională şi să muncească în subordinea angajatorului respectiv. 
Aspectele juridice legate de organizarea, desfăşurarea şi controlul activităţii de ucenicie la locul de muncă sunt detaliate prin Legea nr.279/ 2005
.

Contractul de ucenicie se încheie pe o durată determinată. Durata contractului de ucenicie la locul de muncă nu poate fi mai mare de 3 ani şi mai mică de 6 luni (art. 7, Legea nr. 279/2005).

Formarea profesională prin ucenicie la locul de muncă cuprinde pregătirea teoretică şi pregătirea practică sau numai pregătirea practică. Timpul necesar pregătirii teoretice a ucenicului este inclus în programul normal de muncă.

Ucenicul beneficiază de dispoziţiile aplicabile celorlalţi salariaţi, în măsura în care ele nu sunt contrare celor specifice statutului său (art.207 alin.(2), Codul muncii, modificat prin O.U.G. nr. 65/2005).

Pe lângă prevederile din  Codul muncii şi anterior acestuia, o serie de acte normative au detaliat obiectivele şi instituţiile responsabile cu derularea activităţilor de formare profesională.

Astfel, prin Legea nr.151/30.07.1999 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.36/1997 pentru modificarea şi completarea Legii învăţământului nr.84/1995
, se prevede că persoanele juridice sau fizice pot organiza, în cadrul sistemului de formare continuă, împreună cu unităţi sau instituţii de învăţământ ori separat, cursuri de calificare, perfecţionare şi conversie profesională a adulţilor, care oferă certificate de competenţă profesionale recunoscute pe piaţa muncii. În baza aceluiaşi temei legal, pe perioada în care urmează cursuri de perfecţionare a pregătirii profesionale personalul instituţiilor publice are dreptul la salariu de bază şi la celelalte adaosuri la acesta. În cazul în care cursurile sunt organizate în altă localitate decât cea de domiciliu, personalul instituţiilor publice participant beneficiază şi de drepturile cuvenite, potrivit dispoziţiilor legale, salariaţiilor instituţiilor publice aflaţi în delegare.

Prin Ordonanţa Guvernului nr. 102/27.08.1998 privind organizarea şi funcţionarea sistemului de educaţie permanentă prin instituţiile educaţionale
, s-a subliniat necesitatea  organizării unui sistem  educaţional în acest domeniu.

Astfel, conform art.2, formarea profesională continuă prin sistemul educaţional se realizează prin programe specifice, iniţiate şi organizate de instituţii publice şi organisme private cu activitate în domeniu, în spiritul parteneriatului social, utilizând metode  interactive cu accent pe demersurile multimedia: educaţie prin corespondenţă, educaţie la distanţă, videoconferinţe, instruire asistată pe calculator.

Formarea profesională continuă, realizată prin instituţii educaţionale organizate ca persoane juridice de drept public sau privat, asigură:

a) completarea educaţiei de bază, prin educaţie recurentă sau compensatorie;

b) formarea profesională continuă prin perfecţionarea pregătirii profesionale şi dobândirea unor noi calificări profesionale;

c) educaţia civică, prin dobândirea competenţelor şi a atitudinilor necesare exercitării drepturilor şi asumării responsabilităţilor sociale ale fiecărui cetăţean;

d) educarea, cultivarea aptitudinilor şi a intereselor individuale ale cetăţeanului pentru îndeplinirea unui rol social activ.

Dar, aşa cum vom mai sublinia în cursul acestui studiu, legislaţia internă în domeniul formării profesionale şi al educaţiei permanente nu este este în general adaptată la evoluţiile în materie înregistrate la nivel european, nereuşindu-se revizuirea ei în ciuda intenţiilor cuprinse în diverse strategii.
Din punct de vedere instituţional, în rândul instituţiilor structurate în mod tripartit, se numără şi Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor, care s-a înfiinţat, organizat şi funcţionează în temeiul Legii nr. 132/20 iulie 1999, modificată şi completată prin Legea nr.253/10 iunie 2003
. Acesta este o autoritate administrativă autonomă, care se constituie şi funcţionează în sistem tripartit şi are în componenţă reprezentanţi ai administraţiei publice centrale, ai organizaţiilor sindicale şi ai asociaţiilor patronale reprezentative la nivel naţional.

Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor are rol consultativ în fundamentarea şi promovarea politicilor şi strategiilor de formare profesională a adulţilor, el coordonând şi controlând la nivel naţional următoarele activităţi:

a) autorizarea furnizorilor de formare profesională, prin comisiile de autorizare judeţene,respectiv a municipiului Bucureşti:

b) elaborarea standardelor ocupaţionale. În   acest sens, el a preluat toate drepturile şi obligaţiile legale şi contractuale ale Consiliului pentru Standarde Ocupaţionale şi Atestare
;

c) evaluarea şi certificarea competenţelor profesionale dobândite de adulţi prin formare profesională continuă.

  Legea stabileşte în sarcina Consiliului Naţional de Formare Profesională a Adulţilor  o serie de atribuţii
, dintre care reţinem: 

· avizează proiectele de acte normative care au ca obiect formarea profesională a adulţilor;

· colaborează în scopul realizării obiectului său de activitate cu ministere şi alte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, cu autorităţi administrative autonome, cu organizaţii neguvernamentale, naţionale şi internaţionale, cu furnizorii de formare profesională şi cu alte instituţii publice;

· participă la elaborarea criteriilor şi procedurilor de evalurare a furnizorilor de formare profesională a adulţilor, a regulamentelor, metodologiilor şi instrucţiunilor de lucru pentru comisiile de autorizare a furnizorilor de formare profesională a adulţilor, secretariatele tehnice ale acestora şi pentru comisiile de examinare;

· întocmeşte şi actualizează Registrul naţional al furnizorilor autorizaţi de formare profesională a adulţilor;

· elaborează criterii specifice şi proceduri unitare privind realizarea şi utilizarea standardelor ocupaţionale;

· aprobă noi standarde ocupaţionale şi le actualizează pe cele existente, conform evoluţiilor pe piaţa muncii;

· elaborează metodologia de evaluare şi certificare a competenţelor profesionale a adulţilor pe baza standardelor ocupaţionale, aprobată prin ordin comun al ministrului muncii, solidarităţii sociale şi familiei şi al ministrului educaţiei şi cercetării

Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor este constituit din 15 membri, din care 5 membri numiţi prin decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului muncii, solidarităţii sociale şi familiei şi a ministrului educaţiei, tineretului şi cercetării, şi câte 5 membri desemnaţi prin consens de  asociaţiile patronale şi organizaţiile sindicale reprezentative la nivel naţional. Preşedintele este numit din rândul membrilor Consiliului Naţional de Formare Profesională a Adulţilor de asemenea  prin decizie a primului-ministru la propunerea comună a ministrului muncii şi solidarităţii sociale şi a ministrului educaţiei, tineretului şi cercetării.

Tot printr-o ordonanţă a Guvernului, şi anume Ordonanţa nr.129/31.08.2000 privind formarea profesională a adulţilor
, s-a statuat că în România formarea profesională a adulţilor constituie o prioritate naţională. Impunând principiul accesului egal, fără discriminări, la formarea profesională, urmează ca drepturile şi obligaţiile angajatorilor şi salariaţilor în perioada în care salariaţii sunt cuprinşi în cursuri de formare profesională, vor fi prevăzute în contractul colectiv sau, după caz, în contractul individual de muncă (art. 2 alin.(2)).

Formarea profesională a adulţilor are conform acestui act normativ ca principale obiective:

a) facilitarea integrării sociale a indivizilor în concordanţă cu aspiraţiile lor profesionale şi cu necesităţile pieţei muncii;

b) pregătirea resurselor umane capabile să contribuie la creşterea competitivităţii forţei de muncă;

c) actualizarea cunoştinţelor şi perfecţionarea pregătirii profesionale în ocupaţia de bază, precum şi în ocupaţii înrudite;

d) schimbarea calificării, determinată de restructurarea  economică, de mobilitatea socială sau de modificări ale capacităţii de muncă;

e) însuşirea unor cunoştinţe avansate, metode şi procedee moderne necesare pentru îndeplinirea sarcinilor de serviciu.

Formarea profesională a adulţilor cuprinde formarea profesională iniţială şi formarea profesională continuă organizată prin alte forme decât cele specifice sistemului naţional de învăţământ. Formarea profesională iniţială a adulţilor asigură pregătirea necesară pentru dobândirea competenţelor profesionale minime necesare. În schimb, formarea profesională continuă este ulterioară formării iniţiale şi asigură adulţilor fie dezvoltarea competenţelor profesionale deja dobândite, fie dobândirea de noi competenţe.

În cadrul formării profesionale a adulţilor funcţionează sistemul de credite transferabile. Pe baza cumulării acestora se poate atesta dobândirea de competenţe profesionale noi (art.7 (1)).

Formarea profesională a adulţilor se poate realiza, în condiţiile prevăzute de Ordonanţa nr. 129/2000, de către persoane juridice de drept public sau privat, iar în cazul uceniciei, şi de către persoane fizice, denumite furnizori de formare profesională. Aceştia îşi vor desfăşura activitatea în baza unei autorizări acordată de comisiile de autorizare, alcătuite din reprezentanţi ai inspectoratelor şcolare judeţene, respectiv ai municipiului Bucureşti, ai agenţiilor  pentru ocupare şi formare profesională, prefecturii, ai organizaţiilor patronale şi sindicale reprezentative.  La nivel naţional activitatea de autorizare a furnizorilor de formare profesională este coordonată de Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor. 

Autorizarea se acordă pe baza unor criterii de evaluare ce se referă, în principal, la programul de formare profesională, experienţa furnizorilor de formare profesională şi resursele financiare, pentru o perioadă de 4 ani.

Furnizorii de formare profesională autorizaţi sunt scutiţi de plata T.V.A. pentru operaţiunile de formare profesională (art.43).

Formarea profesională a adulţilor se realizează prin programe de formare profesională  care cuprind totalitatea activităţilor de pregătire teoretică şi/sau practică destinate unor categorii de persoane, unui grup sau unor persoane în vederea realizării obiectivelor de formare profesională pentru un anumit domeniu. Programele de formare profesională asigură dobândirea unor competenţe profesionale în conformitate cu standardele ocupaţionale, respectiv standardele de pregătire profesională, recunoscute la nivel naţional (art. 10 şi 12)


Printre instituţiile cu responsabilităţi în organizarea formării profesionale a adulţilor se numără şi Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei care, la propunerea Consiliului Naţional de Formare Profesională, elaborează politici şi strategii naţionale privind dezvoltarea resurselor umane, inclusiv formarea profesională a adulţilor.

De asemenea, Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă coordonează la nivel naţional activitatea de formare a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, pune în aplicare politicile şi strategiile privind calificarea şi recalificarea şomerilor, organizează programe de formare profesională pentru aceste categorii de adulţi.

Sursele de finanţare a formării profesionale a adulţilor avute în vedere de Ordonanţa nr. 129/2000, sunt fondurile proprii ale angajatorilor, bugetul asigurărilor pentru de şomaj, sponsorizări, donaţii, surse externe atrase, taxe de la  persoanele participante la programele de formare profesională.

Societăţile comerciale, companiile şi societăţile naţionale, unităţile cooperatiste, regiile autonome şi alte instituţii pot efectua cheltuieli pentru formarea profesională a salariaţilor, cheltuieli care se deduc, după caz, din impozitul pe profit sau din impozitul pe venit (art.34). Această prevedere a legii este de natură să încurajeze alocarea unor sume în beneficiul programelor de formare profesională, care, din păcate, sunt sacrificate de unităţile economice, în scopul atingerii unor performanţe economice rapide.

Pe perioada în care participă la programe de formare profesională finanţate de angajatori salariaţii primesc drepturile salariale stabilite potrivit contractului individual de muncă pentru programul normal de lucru.

Incidenţă în materie are şi Hotărârea Guvernului nr. 1011/8 octombrie 2001 privind organizarea şi funcţionarea învăţământului la distanţă şi a învăţământului cu frecvenţă redusă în instituţiile de învăţământ superior menită să asigure posibilitatea de formare iniţială, de perfecţionare sau de conversie profesională pentru o largă categorie de cetăţeni. Conversia profesională asigurată prin acest sistem de învăţământ este de nivel superior şi se finalizează prin diplome sau certificate (art.2 lit.d).

În Contractul colectiv de muncă la nivel naţional  Capitolul 7 este dedicat formării profesionale. Parţile chiar definesc termenul de “formare profesională continuă”, ca fiind orice procedură prin care salariatul, având deja o calificare ori o profesie, îşi completează cunoştinţele profesionale, fie prin aprofundarea studiilor într-un anumit domeniu al specialităţii de bază, fie prin deprinderea unor metode sau procedee noi adoptate în domeniul specialităţii lui.

Convenind  asupra necesităţii şi obligativităţii perfecţionării profesionale a tuturor categoriilor de salariaţi, s-a prevăzut ca la încheierea contractelor colective la nivel de unităţi trebuie să se facă referire la programul anual de formare profesională şi să se identifice posturile pentru care este necesară această formă de pregătire, cheltuielile respective fiind obligaţia unităţii.

IV. Îmbunătăţirea cadrului legislativ privind educaţia permanentă
 
Ordonanţa Guvernului nr. 102/27.08.1998 privind organizarea şi funcţionarea sistemului de educaţie permanentă prin instituţiile educaţionale îşi arată la mai bine de 10 ani de la adoptare limitele în ceea ce priveşte promovarea învăţării de-a lungul întregii vieţi, fiind în mare măsură nearmonizată cu principiile reţinute în actele normative comunitare adoptate în ultimii ani.
De altfel, prin Hotarârea Guvernului nr. 875 din 28 iulie 2005 privind aprobarea Strategiei pe termen scurt şi mediu pentru formare profesională continuă, 2005 - 2010
 se menţionează mai multe obstacole si bariere aflate în calea sistemului de formare profesională continuă, care au dus la o slabă participare şi la investiţii scăzute.
Pentru a se atinge obiectivele acestei strategii este nevoie de o creştere a cererii de formare profesională continuă ( FPC) şi de furnizarea unei FPC de calitate mai înaltă.

Insuficienta participare la FPC este determinată de o serie de obstacole, cum ar fi:

- Lipsa de flexibilitate existentă în actualul sistem de FPC. O constrângere importantă este recunoaşterea calificărilor: fie calificare completă, fie nimic. În prezent nu există nici un sistem de recunoaştere a calificărilor parţiale, astfel încât furnizarea de formare să fie mai flexibilă şi astfel mai accesibilă pentru adulţi. Constrângerea este legată de durata mare a formării în vederea obţinerii unei calificări complete, aspect ce este incompatibil cu a avea un loc de muncă.

- Un alt aspect important, care trebuie evidenţiat, este lipsa de corelare între calificarea dobândită în sistemul formal si cea dobândita în sistemul non-formal şi informal în ceea ce priveste recunoaşterea competenţelor.

- Studiile effectuate arată clar că angajatorii şi persoanele întâmpină dificultăţi în ceea ce priveste accesul la formarea profesională continuă. Cele trei motive principale sunt: (1)

costurile formării, (2) durata formării şi (3) lipsa ofertelor disponibile la nivel local.

- Percepţia gresită a angajatorilor care văd cheltuielile cu formarea profesională ca pe un cost şi nu ca pe o investiţie, lipsa conştientizarii cu privire la beneficiile formării, atât în rândul angajatorilor cât şi al angajatilor, constituie piedici în cresterea participarii la FPC.

- Este necesar să se reconsidere serviciile de informare, consiliere si orientare profesională furnizate în prezent, prin extinderea lor la nivelul furnizorilor de formare profesională şi al companiilor. În momentul de fata, întrucât aceste servicii sunt oferite cu preponderenţă în reţeaua Ministerului Educaţiei şi Cercetării şi a ANOFM, nevoia de informare, consiliere şi orientare nu poate fi acoperită în totalitate. 
În ceea ce priveste calitatea insuficientă în furnizarea serviciilor de FPC, dificultăţile întâlnite se referă la:

- Capacitatea instituţională insuficientă pentru fundamentarea, implementarea şi monitorizarea politicilor de FPC şi insuficienta delimitare a responsabilităţilor şi atribuţiilor între ministerul muncii şi cel aleducaţiei în ceea ce priveste formarea profesională continuă.

- Insuficienta implicare a partenerilor sociali ar putea constitui în viitor un obstacol important în consolidarea sistemului FPC. Este nevoie să se stabilească responsabilităţi si să se aloce resursele necesare comitetelor sectoriale si altor organisme nationale, regionale, locale, care include parteneri sociali. Comitetele sectoriale vor avea nevoie de personal administrativ şi de specialisti pe sectoare de activitate  pentru a efectua anchete şi analize periodice, precum şi de sprijinul consultanţilor externi.

Dar chiar şi cu fonduri de la bugetul de stat pentru comitetele sectoriale existente şi cu suficient personal care să le deservească, sarcinile complexe ale comitetelor sectoriale vor necesita investiţii considerabile în resursele umane din partea organizaţiilor angajatorilor şi ale angajatilor.

- Existenta unui cadru institutional slab al furnizorilor publici de formare profesională continuă. Instituţiile de formare profesionala pot fi dezvoltate pentru a face faţă viitoarelor solicitări. Singurul risc mare legat de contextual instituţional este lipsa de resurse financiare. Reteaua de furnizori privaţi de formare profesională este insuficient dezvoltată la nivel naţional şi nu acoperă în mod corespunzător toate sectoarele/domeniile de activitate. Din păcate, atât furnizorii privaţi, cât şi cei publici de FPC sunt situaţi în special în marile oraşe şi aceasta face ca accesul populaţiei rurale la formarea profesionalî să fie mai dificil.

- Exista aproximativ 1200 de furnizori de formare profesionala initiala (VET). Aceştia nu sunt suficient implicaţi în formarea profesională a adulţilor. 
- Existenţa unui sistem de autorizare a furnizorilor de formare profesională cu accent pe controlul intrarilor, în detrimentul controlului privind rezultatele.

- Lipsa resurselor financiare şi umane în dezvoltarea şi actualizarea standardelor ocupaţionale.

- Insuficienta coerenţă a actualului sistem de formare profesională  iniţială şi continuă, din perspectiva învaţării pe tot parcursul vietii. Se impune crearea unui sistem transparent al calificarilor în formarea profesională.

- Ponderea redusă a auto-evaluării şi a rezultatelor obţinute de către furnizorii de formare în cadrul criteriilor de autorizare, lipsa instrumentelor de asigurare a calităţii, care sa măsoare gradul de satisfacţie al beneficiarilor FPC.

Aşadar, pentru a ameliora situaţia în ceea ce priveşte formarea profesională continuă trebuie sa fie rezolvate doua probleme:

- insuficienta participare la FPC

- calitatea insuficienta a furnizarii de FPC

Pentru reglementarea acestor aspecte se poate acţiona pe diverse planuri. Noi re restrângem la consideraţiile privind ameliorarea cadrului legal în materie care, aşa cum se recunoaşte şi în H.G.875/2005, are imperfecţiuni cum sunt:

- Insuficiente prevederi legislative pentru recunoaşterea învăţării anterioare în realizarea unui sistem de credite transferabile;

- Constrângeri si o abordare inflexibila în Codul muncii;

- Insuficienta coerenţă între legile care reglementează formarea

profesională iniţială şi formarea profesională continuă;

- Lipsa unui sistem de FPC flexibil şi modular, bazat pe competenţe.

Pentru implementarea strategiei de FPC este necesar să se modifice şi să se adapteze cadrul legislativ, în vederea înlaturării obstacolelor şi dificultăţilor, precum şi susţinerea cu resurse financiare, materiale si umane adecvate. Adaptarea cadrului legislativ se referă la actele normative specifice domeniului, cele care au influenţă şi produc efecte asupra sistemului de FPC, sau cele care trebuie armonizate cu sistemul de FPC.

În acest scop, actualul cadru legislativ trebuie să  fie adaptat astfel încât să asigure:

- cresterea rolului şi responsabilităţilor partenerilor sociali în formare profesională continuă;

- creşterea investiţiilor publice şi private în formarea profesională continuă;

- cultivarea unui climat favorabil participării la formarea profesională continuă şi valorificării rezultatelor acesteia, indiferent de contextul formal, non-formal sau informal în care au fost obţinute. 

Adoptarea prevederilor legale şi a celor subsecvente trebuie săaibă în vedere stimularea furnizorilor de FPC, astfel încât oferta de FPC:

- să acopere cât mai multe domenii ocupaţionale, inclusiv pe cele care necesită un grad înalt de investiţii din partea furnizorilor de formare;

- să satisfacă cererile de formare atât la nivel individual, cât şi de companie;

- să aibă o mai largă distribuţie geografică, inclusiv în zonele rurale;

- să abordeze proactiv viitoarele nevoi de formare profesională;

- să raspundă nevoilor de formare a spiritului antreprenorial pentru a dezvolta libera iniţiativă a persoanelor individuale;

- să raspundă nevoilor de formare ale populaţiei rurale.

Prin H.G. nr.875/2005 erau luate în considerare o serie de acţiuni legislative, şi anume:

- Modificarea şi completarea cadrului legislativ privind educaţia continuă: Legea învăţământului nr. 84/1995, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Ordonanţa Guvernului nr. 129/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi a actelor normative subsecvente, Ordonanţa Guvernului nr. 102/1998, aprobată cu modificări prin Legea nr. 133/2000;

- Modificarea şi completarea Legii nr. 132/1999 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de Formare Profesională a Adulţilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi a actelor normative subsecvente;

- Modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă şi a legislaţiei secundare pentru aplicarea acesteia, inclusiv în vederea implementării viitoarelor activităţi de tip FSE

- Modificarea Legii nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare - Titlul VII Formarea profesională - în sensul creşterii flexibilităţii modalităţilor de formare pentru angajaţi şi facilitării accesului acestora la FPC

- Adaptarea tuturor actelor normative care fac referire la FPC, în sensul corelării acestora cu legislaţia specifică FPC, cu avizul CNFPA.

Noua Lege a educaţiei naţionale, adoptată prin asumarea răsăunderii guvernamentale la 15 septembrie 2009, aflată în momentul finalizării prezentului studiu în fază de promulgare, se referă în premieră în Titlul I al Părţii a II-a la Educaţia permanentă.


Soluţia aleasă are meritul de reglementa educaţia permanentă în mod unitar împreună cu celelate componete ale în sistemul naţional de învăţământ, recunoscându-i importnaţa sa. 

Pe de altă parte, faptul de a nu se fi reglementat educaţia permanentă în cadrul unei legi speciale antrenează pericolul de a nu se fi inclus toate acele prevederi menite să eficientizeze această activitate.

Oricum, necesitatatea reglementării educaţiei permanente, indiferent de soluţia juridică aleasă, este imperioasă, numai dacă luăm în considerare  rata de participare la educaţie pe tot parcursul  vieţii care situează România  pe ultima poziţie din Europa, cu o participare de doar 1,6% faţă de 10,8% cât este media în UE.

 
Aşa cum au remarcat specialiştii în materie, lipseşte o cultură a învăţării şi educaţiei continue. Lipseşte, de asemenea, o viziune integrată şi coerentă privind toate formele de educaţie şi formare profesională de care poate dispune un individ pe parcursul vieţii. Nu avem mecanisme instituţionale care să certifice şi să valideze învăţarea ce are loc în contexte informale şi nonformale, deşi construcţia acestor mecanisme a intrat ferm pe agenda europeană. Nu există stimulente concrete pentru individ sau pentru angajatori care să motiveze participarea la învăţare pe tot parcursul vieţii, deşi statul câştigă cu atât mai mult cu cât are o forţă de muncă mai educată.
Potrivit Legii educaţiei naţionale, Educaţia permanentă, devine un drept garantat de lege şi se realizează în contexte formale, informale şi nonformale. Statul garantează accesul egal la educaţie şi servicii de informare, consiliere şi orientare în carieră. Sunt stabilite atribuţiile fundamentale ale instituţiilor statului în domeniul educaţiei.

Documentul mai prevede înfiinţarea Centrelor Comunitare de Învăţare Permanentă, pentru a oferi educarea şi formarea continuă a membrilor comunităţii.

De asemenea, potrivit proiectului, statul va sprijini activitatea de educaţie permanentă prin acordarea sumei reprezentând echivalentul sumei de 500 de euro pentru fiecare copil cetăţean român, la anşterea acestuia. Suma se depune într-un cont de depozit, denumit cont de educaţie permanentă. 

Prin prevederile incluse în Legea educaţiei naţionale se pun bazele legislative pentru recunoaşterea şi certificarea învăţării non-formale şi informale indiferent de contextul în care ea a fost dobândită.

Totuşi, prevederile menţionate nu acoperă toate aspectele ce vizează domeniul supus atenţiei . 
Dincolo de mizele politice ce au interferat procesul legislativ în domeniul educaţiei permanente ce afectează evident calitatea acestuia, interesul de a avea un act normativ care să aibă efectele scontate în plan social impune elaborarea sa prin luarea în considerare a standardelor europene. 
Din păcate, acestea sunt rar invocate şi mai rar integrate în normele adoptate. De aceea, apreciem utilă menţionarea, pe scurt, în cuprinsul acestui studiu, a celor mai importante documente adoptate în ultimii ani în cadrul Uniunii Europene ale căror prevederi nu numai că pot facilita munca legiuitorului român, dar sunt esenţiale în crearea unui spaţiu european de învăţare, cercetare şi inovare.
1. Decizia nr. 1720/2006/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 15 noiembrie 2006 de stabilire a unui program de acţiune în domeniul educaţiei şi al  învățării continue

Această  decizie instituie un program de acţiune comunitară în domeniul învățării continue, al cărui obiectiv general este de a contribui prin învăţare continuă la dezvoltarea Comunității ca o societate avansată bazată pe cunoaştere, cu o dezvoltare economică durabilă, însoţită de o creştere cantitativă și calitativă a numărului locurilor de muncă, precum şi de o mai mare coeziune socială, asigurând în același timp o bună protecţie a mediului pentru generaţiile viitoare. În special, programul are ca scop favorizarea schimburilor reciproce, cooperarea şi mobilitatea între sistemele de educaţie şi de formare din cadrul Comunităţii, astfel încât acestea să devină un model de calitate la nivel mondial.

Programul de învăţare continuă are următoarele obiective specifice, care ar trebui, evident, să se regăsească şi în legea română:

(a) să contribuie la dezvoltarea învăţării continue de calitate şi să promoveze un nivel de performanţă ridicat, inovaţia şi o dimensiune europeană a sistemelor şi practicilor în domeniu;

(b) să sprijine realizarea unui spaţiu european al învăţării continue;

(c) să ajute la îmbunătățirea calităţii, atractivităţii şi accesibilităţii posibilităților de învăţare continuă oferite în cadrul statelor membre;

(d) să consolideze contribuţia învăţării continue la coeziunea socială, la cetăţenia activă, la dialogul intercultural, la egalitatea sexelor şi la împlinirea personală;

(e) să ajute la promovarea creativităţii, competitivităţii, capacităţii de inserţie profesională şi a dezvoltării spiritului antreprenorial;

(f) să contribuie la creşterea participării la învăţarea continuă a persoanelor de toate vârstele, inclusiv cele cu nevoi speciale și grupurile defavorizate, indiferent de nivelul lor socio-economic;

(g) să promoveze învăţarea limbilor şi diversitatea lingvistică;

(h) să sprijine dezvoltarea, în domeniul învăţării continue, a unui conţinut, a unor servicii, pedagogii și practici inovatoare bazate pe TIC;

(i) să consolideze rolul învăţării continue în crearea unui sentiment de cetăţenie europeană, bazat pe înţelegerea şi respectarea drepturilor omului şi a democraţiei, şi să încurajeze toleranţa şi respectul faţă de alte popoare şi culturi;

(j) să promoveze cooperarea în ceea ce priveşte asigurarea calităţii în toate sectoarele educaţiei şi formării în Europa;

(k) să încurajeze o utilizare optimă a rezultatelor şi a produselor şi proceselor inovatoare şi să facă schimb de bune practici în domeniile reglementate de programul de învăţare continuă, în vederea îmbunătăţirii calităţii educaţiei şi formării.
Decizia reglementează obiectivele subprogramelor sectoriale Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig, Jean Monnet.

2. Recomandarea Parlamentului European şi a Consiliului din 23 aprilie 2008 ce stabileşte cadrul european al certificărilor pentru învăţarea de-a lungul întregii vieţi


            Prin această recomandare, Statele membre sunt invitate să stabilească legături între sistemele naţionale de calificări  şi Cadrul european al calificărilor (CEC).

            Prin îmbunătăţirea transparenţei competenţelor şi calificărilor,  Cadrul european al calificărilor (CEC) este un instrument de promovare a instrumentelor  educaţiei formării pe tot parcursul vieţii.
            Acest cadru este comun pentru învăţământul superior ca şi pentru formarea profesională. Aceasta va permite cetăţenilor europeni de a comunica mai bine informaţiile relevante cu privire la abilităţile şi calificările lor.
Cadrul european al calificărilor este un instrument bazat pe rezultatele învăţării şi nu pe durata studiilor. Principalii indicatori de bază sunt:

· aptitudinile; 
·  competenţele; 
·  cunoştinţele. 

Fundamentul Cadrului european al calificărilor este compus dintr-un ansamblu de 8 niveluri de referinţă ce descriu:

· ceea ce ştie cel ce învaţă; 
· ceea ce el înţelege; 
· ceea ce el este capabil să facă, independent de sistemul în care o certificare sau alta a fost obţinută. 
În 2010, un sistem de comparare între sistemele naţionale şi cadrul european trebuie să fie aplicat în toate statele participante. În 2012, toate noile calificări eliberate de către instituţiile de învăţământ postsecundar din UE se vor referi în mod automat se referă la una dintre cele opt niveluri de certificare ale Cadrului european al calificărilor.
De asemenea, Comisia propune numirea unui centru naţional de coordonare a relaţiei dintre sistemul naţional de calificări şi cadrul european al calificărilor.

Actul comunitar înţelege prin sistem naţional de certificare ansamblul activităţilor dintr-un stat membru în materie de recunoaştere a educaţiei şi formării profesionale, precum şi  alte mecanisme care corelează educaţia şi formarea profesională cu piaţa muncii societatea civilă. Aceste activităţi  includ elaborarea şi punerea în aplicare a dispoziţiilor şi proceselor instituţionale legate de asigurarea calităţii, evaluarea şi acordarea calificărilor. Un sistem naţional de calificări poate fi format din mai multe subsisteme şi poate include un cadru naţional al calificărilor.

Viitorul cadru juridic intern va trebui să asimileze nivelurile de certificare stabilite de recomandarea din 23 aprilie 2008.
3. Sistemul European de Credite pentru educaţie şi  formare profesională (ECVET)
ECVET furnizează un cadru metodologic comun conceput pentru a facilita transferul de credite pentru rezultatele învăţării de la un sistem de calificări la altul. Scopul este acela de a facilita mobilitatea şi accesul la învăţarea pe tot parcursul vieţii. Acesta nu este destinat să înlocuiască sistemele naţionale de calificare, dar pentru a efectua transferuri între aceste sisteme mai uşor. ECVET se aplică tuturor rezultatelor, care sunt obţinute de la educaţie şi căi diferite de formare, si apoi transferate şi recunoscute. Această iniţiativă ar face mai uşor pentru cetăţenii europeni să dobândească recunoaşterea lor de formare, abilităţi şi cunoştinţe într-un alt stat membru.
Sistemul face obiectul unei propuneri de recomandare a Parlamentului European şi a Consiliului din 9 aprilie 2008 privind instituirea unui sistem European de Credite pentru Educaţie şi Formare Profesională.

Comisia defineşte Sistemul European de Credite pentru Educaţie şi Formare Profesională (ECVET), ca un cadru metodologic care poate fi folosit pentru a descrie  calificările în termeni de unităţi de rezultate ale învăţării cu puncte decredit asociate. ECVET este un sistem european de acumulare, capitalizare  şi de transfer de unităţi conceput pentru învăţământul şi formarea profesională în Europa. Acesta permite atestarea şi înregistrarea rezultatelor învăţării dobândite în contexte diferite, fie într-o altă ţară sau prin intermediul unui program formale, informale sau non-formale. Rezultatele învăţării pot fi transferate către sistemul din ţara de origine a  persoanei în cauză pentru acumularea lor şi obţinerea unei  certificări.
Statele membre sunt libere să adopte această recomandare şi se implice în punerea în aplicare a acestui sistem. Ele sunt chemate să introducă treptat măsuri, pe bază de voluntariat, cu scopul de a utiliza sistemul ECVET începând cu 2012.
De aceea, este necesar ca într-un viitor act normativ să fie luate în considerare şi preveederile comunitare referitoare la acest sistem.

Sistemul ECVET nu va înlocui European de Credite Transferabile şi de Acumulare (ECTS), dar va sprijini aceasta prin facilitarea mobilităţii în domeniul educaţiei şi formării profesionale. ECTS a fost înfiinţat în 1989, şi a încurajat transparenţa şi recunoaşterea perioadelor de studii petrecute în alte ţări. Obiectivul ECVET este de a facilita transferul de credite pentru rezultatele învăţării de la un sistem de calificări la altul. Este diferit de Cadrul european al calificărilor de instituire a unui cadru comun de referinţă. În loc să armonizeze aceste sisteme, ECVET este conceput pentru a le face compatibile, oferind o interfaţă între dispoziţiile naţionale existente cu privire la acumularea şi transferul de credite. 
Totodată, ECVET nu se referă la recunoaşterea reciprocă a calificărilor profesionale, cu privire la care directiva în cauză impune obligaţiile obligatorii pentru statele membre.
Proiectul de recomandare defineşte şi o serie de termeni fundamentali pentru înţelegerea sistemului european.

Calificarea: un rezultat formal al unui proces de evaluare şi de validare, care este obţinut atunci când un organism competent stabileşte că o persoană a obţinut rezultate ale învăţării la anumite standarde. 
Unitatea de învăţare: element al unei calificări, incluzând un ansamblu  coerent de cunoştinţe, abilităţi şi competenţe care pot fi evaluate şi validate. Aceast concept sprijină traseele flexibile individuale de formare, în cursul cărora cursanţii pot acumula în timp, în diferite ţări şi în diferite moduri de învăţare, unităţile necesare pentru  a obţine o calificare. 
Punct de credit sau punct ECVET: o reprezentare numerică din greutatea totală a rezultatelor învăţării într-o calificare şi a greutăţii relative a unităţilor în raport cu calificarea. Puncte sunt ataşate calificărilor şi unităţilor rezultatelor învăţării ca o sursă necesară şi complementară de informaţii. Ele sunt stabilite pe baza convenţiilor europene comune şi, prin intensificarea lizibilităţii rezultatelor învăţării obţinute, ele facilitează transferul şi acumularea rezultatelor învăţării dobândite de un cursant.
Preluând înţelesul acestor noţiuni fundamantale, un act normativ intern va trebui să asigure integrarea sistemului naţional de educaţie şi formare profesională în Sistemul European de Credite pentru educaţie şi  formare profesională (ECVET).
4. Cadrul  european de referinţă pentru asigurarea calităţii în educaţie şi formare profesională (CERAC) 

Un alt document ce ar trebui avut în vedere la redactarea unui act normativ intern privind formarea profesională şi educaţia permanentă este propunerea de Recomandare a Parlamentului European şi a Consiliului 9 din aprilie 2008 privind instituirea unui cadru  european de referinţă pentru asigurarea calităţii în educaţie şi formare profesională (CERAC) care are drept scop îmbunătăţirea calităţii diferitelor sisteme naţionale de educaţie şi formare profesională într-un spaţiu  de educaţie şi formare continuă. Acest instrument este menit să dezvolte încrederea reciprocă în aceste sisteme şi pentru promovarea mobilităţii şi a cooperării între statele membre.
Comisia preconizează utilizarea unui cadru comun şi indicatori de calitate pentru a răspunde provocărilor legate de transparenţă şi coerenţă a  măsurilor de asigurare a calităţii în educaţie şi formare profesională.
     Metodologia propusă de CERAC este bazată pe: 
· un ciclu compus din asigurare a calităţii şi îmbunătăţire, alternând cu planificarea, implementarea, evaluarea şi reexaminarea educaţiei şi formării profesionale; 
· criterii de calitate şi descriptori indicativi; 
· indicatori comuni pentru evaluarea obiectivelor, mijloacelor, procedurilor şi rezultatelor formării; unii indicatori sunt bazaţi pe date statistice, alţii sunt de natură calitativă.
Recomandarea propune ca statele membre să participe activ la reţeaua europeană pentru asigurarea calităţii în educaţie şi formare profesională folosind-o ca bază pentru dezvoltarea viitoare a principiilor comune şi a instrumentelor pentru îmbunătăţirea calităţii în educaţie şi formare profesională la nivel naţional, regional sau local. Autorităţile competente române nu vor putea ignora acest apel, trebuind să asimileze legal metodologia europeană.
5. Competenţe cheie pentru educaţie şi formare pe parcursul întregii vieţi
Prin Recomandarea Parlamentului European şi a Consiliului  din 18 decembrie 2006 privind competenţele cheie pentru educaţie şi formare pe parcursul întregii vieţi
, au fost stabilite 8 competenţe ce constituie un ansamblu de cunoştinţe, aptitudini şi atitudini adecvate ce sunt în mod special necesare dezvoltării personale a individului, incluziunii sale sociale, cetăţeniei active şi ocupării.
Competenţele-cheie sunt esenţiale într-o societate bazată pe cunoaştere şi care necesită o mai mare flexibilitate a muncii. Această  flexibilitate îi permite să se adapteze mai rapid la o lume în continuă schimbare, caracterizată de o mai mare interconectare.
Competenţele cheie ar trebui să fie dobândite de către:
 • tineri după perioada obligatorie de educaţie şi formare pregătindu-i pentru viaţa de adult, în special cea  profesională, oferind în acelaşi timp un fundament pentru calificările ulterioare

 • adulţi în timpul vieţii lor, în contextul unui proces de dezvoltare şi de actualizare.


Cele 8 competenţe cheie care ar trebui să se regăsească şi într-un act intern sunt următoarele:

· Comunicare în limba maternă, care este abilitatea de a exprima şi interpreta concepte, gânduri, sentimente, fapte şi opinii pe cale orală şi în formă scrisă (ascultare, vorbire, citire si scriere), precum şi de a interacţiona lingvistic adecvat şi creativ în toate situaţiile sociale şi culturale 
· Comunicare în limbi străine, care implică, dincolo de competenţele de bază, aceleaşi ca de comunicare în limba maternă, de mediere şi de înţelegere a altor culturi. Gradul de control depinde de mai mulţi factori şi de capacităţile de a asculta, vorbi, citi şi scrie;
· Competenţa matematică şi competenţele de bază în domeniul ştiinţei şi tehnologiei. Competenţa în matematică este abilitatea de a dezvolta şi aplica raţionament matematic pentru a rezolva diferite probleme ale vieţii de zi cu zi, cu accent pe raţionament, activitate şi cunoştinţe. Competenţele de bază în ştiinţă şi tehnologie se referă la controlul, ocuparea forţei de muncă şi aplicarea cunoştinţelor şi a metodologiilor de a explica lumea naturii. Ele implică o înţelegere a modificărilor asociate cu activitatea umană şi responsabilitatea  fiecărui individ în calitate de cetăţean;
·  Competenţele digitale implică utilizarea sigură şi critică a tehnologiilor societăţii informaţionale (TSI) şi, prin urmare, controlul  tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor (TIC) 
· A învăţa să înveţi se referă la învăţare, capacitatea de a iniţia şi de a organiza propria învăţare, fie individual sau în grupuri, în funcţie de necesităţile proprii, a avea conştiinţa  metodelor  şi ofertelor;
·  Competenţele sociale şi civice. Competenţa socială se referă la competenţele personale, interpersonale şi interculturale şi toate formele de comportament ale unui individ de a participa în mod eficient şi în mod constructiv în viaţa socială şi profesională. Aceasta corespunde bunăstării personale şi colective. Înţelegerea codurilor de conduită şi a utilizării diferitelor   medii, în care individul evoluează este esenţială. Prin competenţele sale civice, în special cunoaşterea conceptelor şi a structurilor sociale şi politice (democraţie, justiţie, egalitate, cetăţenie şi a drepturi civile), un individ poate asigura participarea civică activă şi a democratică;
· Spiritul de iniţiativă şi de întreprindere, care implică abilitatea de a transforma ideile în acţiune. Este nevoie de creativitate, inovare şi asumarea riscului, precum şi capacitatea de a planifica şi gestiona proiectele pentru realizarea obiectivelor. Individul este conştient de contextul în care se înscrie munca sa şi este în măsură să profite de oportunităţile care se ivesc. Acesta este fundamentul a dobândirii de competenţe şi mai multe cunoştinţe specifice necesare tuturor care crrează o  activitate socială sau comerciale sau care contribuie la acestea. Acest lucru ar trebui să includă sensibilizarea la  valorile etice şi promovarea unei bune guvernări;
· Sensibilitatea şi expresie culturală care implică gradul de conştientizare a importanţei expresiei creatoare de idei, experienţe şi emoţii în diferite forme (muzica, artele spectacolului, literatură şi arte vizuale). 
Aceste aptitudini cheie sunt interdependente, iar accentul este pus, pentru fiecare dintre ele, pe gândirea critică, creativitatea, iniţiativa,  rezolvarea problemelor, evaluarea riscurilor, luarea deciziilor şi gestionarea sentimentelor în mod constructiv.
� Publicat în JO L 39 din 13 februarie 1975, p. 1-4.


� Publicată în JO L 255 din 30 septembrie 2005, p. 22-142.


� Decizia din 14 septembrie 2000, Culegere, 2000, p. I-6623.


� Decizia din 6 iunie 2000, Culegere, 2000, p. I-4139.


� Decizia din 22 ianuarie 2002, Culegere, 2002, p. I-663.


� Decizia din 19 ianuarie 2006, Culegere, 2006, p. I-801.


� Decizia din 7 septembrie 2006, Culegere, 2006, p. I-7691.


� Decizia din � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=fr&numdoc=61997J0234" � 8 iulie 1999 în Cazul Fernández de Bobadilla, nr. C-234/97, Culegere, p. I-4773 (cf. pct. 20, 22-23)�.


� Publicată în JO L 363 din 20 decembrie 2006, p. 141-237.


� Publicată în M. Of. nr. 500 din 3 iunie 2004. Anexele nr. 2, 3 şi 5 au fost modificate prin H.G. nr. 1921 din 10 noiembrie 2004 (M. Of. nr. 1174 din 13 decembrie 2004). Modificată prin O.U.G. nr. 109/2007 (M. Of. nr. 706 din 18 octombrie 2007), aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 117/2008 (M. Of. nr. 410 din 2 iunie 2008).


� Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 706 din 18 octombrie 2007. Adoptată, cu modificări şi completări, prin Legea nr. 117/2008 (M. Of. nr. 410 din 2 iunie 2008). 


� Prin modificarea adusă de O.U.G. nr. 65/2005 art.191 din Codul muncii, numai angajatorul persoană juridică, care are are mai mult de 20 de salariaţi, are obligaţia de a elabora şi aplica planuri de formare profesională, spre deosebire de vechea reglementare care impunea această obligaţi tuturor angajatorilor persoane juridice.


� Vezi Decizia Curţii Constituţionale nr. 271 din 22 iunie 2004 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 195 alin.(1), (2) şi (3) din Legea nr 53/2003- Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare (M.Of. nr. 639/15.VII.2004).


� Publicată în � HYPERLINK "http://www.cdep.ro/intranet/mof/2005/0907.pdf" \t "PDF" �M.Of. nr. 907/11 octombrie 2005�


� Publicată în � HYPERLINK "http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_mof?idp=5787" �Monitorul Oficial al României, Partea I,  nr. 370/3. VIII. 1999�.


� Publicată în � HYPERLINK "http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_mof?idp=3540" �Monitorul Oficial al României, Partea I,  nr. 321/28. VIII. 1998�, aprobată cu modificări prin Legea nr. 133/2000 (M.Of. nr. 346/25.VII.2000).


� Republicată, dându-se textelor o nouă numerotare, în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 68/27.01.2004. Modificată prin Legea nr. 559/7.12.2004(M.Of. nr. 1200/15.XII 2004).


� Legea nr. 253/2003 a abrogat în mod expres Hotărârea Guvernului nr. 779/1999 privind aprobarea constituirii Consiliului pentru Standarde Ocupaţionale şi Atestare.


� Prin Ordinul ministrului muncii, solidarităţii sociale şi familiei şi al ministrului educaţiei, cercetării şi tineretului nr. 502/5254-2003  a fost aprobat Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Naţional de Formare Profesională a Adulţilor (M.Of. nr. 769/3.XI 2003).


� Republicată în M.Of. nr. 711/30 septembrie 2002. Modificată şi completată prin Ordonanţa Guvernului nr. 76 din 19 august 2004 (M.Of. nr. 791/27.VIII.2004), aprobată prin Legea nr. 454 din 1 noiembrie 2004 (M.Of. nr. 1048/12.XI.2004). Normele metodologice de aplicare au fost adoptate prin Hotărârea Guvernului nr. 522 din 8 mai 2003(M.Of. nr. 346 din 21 mai 2003), cu mdificările ulterioare.








� Publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 747 din 17 august 2005





� Publicată în Journal Officiel n° L 327 du 24/11/2006 p. 0045 – 0068.


� Publicată în Journal Officiel C 111 du 6.5.2008.


� Publicată în Jurnalul Oficial L 394 din 30.12.2006





